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三亚中心医院（海南省第三人民医院）：
所附文件为我们按双方共同约定所签署业务约定书（“业务约定书”）向贵单位提交的咨询报告（一份）。发出本函件意味着我们已经完成业务约定书中的约定，即我们从财务角度对2021年三亚市民生事业专项债券（三期）——三亚中心医院（海南省第三人民医院）建设项目专项债券发行的收益和融资自求平衡情况提供评估咨询服务。
我们希望利用本次机会正式感谢三亚中心医院（海南省第三人民医院）及其他相关人员为我们的工作所提供的大力协助和配合。
我们期待着继续为贵单位提供服务。如贵单位对所附报告有任何疑问或意见，请随时与项目负责人林珏联系。

顺致
敬意！ 
德勤咨询（海南）有限公司                                                                                                         
                                                                                                         林珏 谨上
                                                                                           二零二一年十一月
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2021年三亚市民生事业专项债券（三期）
——三亚中心医院（海南省第三人民医院）建设项目专项债券
财务评价报告
[bookmark: _Toc39093416]一、地区经济情况
[bookmark: _Toc4762883][bookmark: _Toc4763009][bookmark: _Toc25162473][bookmark: _Toc28675796][bookmark: _Toc38898997][bookmark: _Toc38921586][bookmark: _Toc39093417]1．地区生产总值
[bookmark: _Toc4762884][bookmark: _Toc4763010][bookmark: _Toc25162474]2018年，三亚市实现地区生产总值（GDP）595.51亿元，按可比价格计算，比上年增长 7.2%。其中，第一产业增加值68.25亿元，增长2.34%；第二产业增加值118.27亿元，增长11.72%；第三产业增加值409.00 亿元，增长 14.65%。三次产业结构调整为11.5:19.8:68.7。
2019年，三亚市全年生产总值(GDP)677.86亿元，按可比价格计算，比上年增长6.4%。其中,第一产业增加值71.51亿元，增长3.7%；第二产业增加值112.37亿元，增长3.1%；第三产业增加值493.98亿元，增长7.6%。三次产业结构调整为10.5:16.6:72.9。
2020年，三亚市全年全市生产总值（GDP）695.41亿元，按可比价格计算，比上年增长3.1%。其中，第一产业增加值79.16亿元，增长2.2%；第二产业增加值113.30亿元，增长3.0%；第三产业增加值502.95亿元，增长3.2%。三次产业结构调整为11.4:16.3:72.3。


[bookmark: _Toc28675797][bookmark: _Toc38898998][bookmark: _Toc38921587][bookmark: _Toc39093418]2．地区人均年收入
[bookmark: _Toc4762885][bookmark: _Toc4763011][bookmark: _Toc25162475]2018年，三亚市全年常住居民人均可支配收入30,487元，增长8.8%。其中，城镇常住居民人均可支配收入36,417元，比上年增长8.3%；农村常住居民人均可支配收入15,773元，比上年增长8.3%。
2019年，三亚市全年城乡居民人均可支配收入33,130元，比上年增长8.7%。从收入来源看，工资性收入19,458元，增长9.0%；经营净收入6,223元，增长6.1%；财产净收入3,636元，增长8.9%；转移净收入3,815元，增长11.3%。按常住地分，城镇常住居民人均可支配收入39,308元，增长7.9%。其中，工资性收入24,273元，增长7.9%；经营净收入5,847元，增长6.5%；财产净收入4,631元，增长7.8%；转移净收入4,557元，增长10.2%。农村常住居民人均可支配收入17,027元，增长8.0%。其中，工资性收入6,905元，增长8.9%；经营净收入7,202元，增长5.9%；财产净收入1,041元，增长8.2%；转移净收入1,879元，增长12.4%。
2020年，三亚市全年城乡居民人均可支配收入34,642元，比上年增长4.6%。从收入来源看，工资性收入20,596元，增长5.0%；经营净收入5,664元，下降6.3%；财产净收入4,022元，增长10.0%；转移净收入4,361元，增长14.3%。按常住地分，城镇常住居民人均可支配收入40,547元，增长3.2%。其中，工资性收入25,285元，增长3.5%；经营净收入5,113元，下降10.9%；财产净收入5,017元，增长8.2%；转移净收入5,132元，增长13.9%。农村常住居民人均可支配收入18,389元，增长8.0%。其中，工资性收入7,689元，增长8.7%；经营净收入7,180元，增长5.0%；财产净收入1,282元，增长15.9%；转移净收入2,238元，增长11.3%。
[bookmark: _Toc28675798][bookmark: _Toc38898999][bookmark: _Toc38921588][bookmark: _Toc39093419]3．一般公共预算收支
2018 年，三亚市一般公共预算收入100.42亿元，同口径比上年增长 13.3%。在地方税收收入中，国内增值税22.34亿元，减少 5.3%；企业所得税 15.60 亿元，增长56.70%；个人所得税 3.60 亿元，增长 14.4%；土地增值税 13.70亿元，增长50.60%。三亚市一般公共预算支出178.81亿元，比上年增长37.5%。其中，教育支出21.12亿元，增长5.4%；文化体育与传媒支出4.05 亿元，增长 5.70%；医疗卫生与计划生育支出 9.78 亿元，增长 5.5%；农林水事务支出 19.84 亿元，增长 13.90%。
2019年，三亚市实现地方一般公共预算收入109.10亿元，比上年增长8.6%。其中，税收收入76.42亿元，增长0.3%；非税收收入32.68亿元，增长34.7%。税收收入中，增值税17.99亿元，下降19.5%；企业所得税14.04亿元，下降9.9%；土地增值税19.07亿元,增长39.3%；契税5.12亿元，增长34.4%；房产税6.19亿元，下降10.2%；城镇土地使用税3.50亿元，下降17.8%；城市维护建设税3.10亿元，下降17.7%；个人所得税2.58亿元，下降28.2%。三亚市地方一般公共预算支出215.39亿元，比上年增长20.5%。与民生相关的支出中，住房保障支出30.12亿元，增长33.1%；城乡社区事务31.96亿元，增长20.3%；节能环保8.41亿元，增长6.0%；教育22.41亿元，增长6.1%；卫生健康11.88亿元，增长21.5%。
2020年，三亚市实现地方一般公共预算收入110.41亿元，比上年增长1.2%。其中，税收收入62.03亿元，下降18.8%；非税收收入48.39亿元，增长48.1%。税收收入中，增值税16.31亿元，下降9.3%；企业所得税12.73亿元，下降9.4%；土地增值税14.49亿元，下降24.0%；契税4.37亿元，下降14.8%；房产税4.21亿元，下降32.0%；城镇土地使用税2.63亿元，下降24.8%；城市维护建设税2.83亿元，下降8.5%；个人所得税2.06亿元，下降20.2%。全市地方一般公共预算支出199.68亿元，比上年下降7.3%。与民生相关的支出中，卫生健康支出17.83亿元，增长50.1%；教育支出23.71亿元，增长5.8%；节能环保支出8.54亿元，增长1.6%；城乡社区支出32.12亿元，增长0.5%。
[bookmark: _Toc4762886][bookmark: _Toc4763012][bookmark: _Toc25162476][bookmark: _Toc28675799][bookmark: _Toc38899000][bookmark: _Toc38921589][bookmark: _Toc39093420]4．政府性基金预算收支
2018 年，三亚市地方政府性基金收入51.83亿元，完成预算的103.1%，同比下降45.1%，加上上级补助收入0.21亿元、债务转贷收入29.80亿元、上年结余0.31亿元，全市地方政府性基金总收入82.14亿元。全市地方政府性基金支出81.10亿元(其中按规定结转继续使用的国库集中支付结余权责发生制列支5.84亿元)完成预算的100.3%，同比下降28.1%，加上调出资金0.32亿元，全市地方政府性基金总支出81.43亿元。收支相抵后，政府性基金结余0.72亿元。
2019年，三亚市地方政府性基金预算收入102.08亿元，完成预算100.7%，增收50.26亿元，增长97.0%，加上省代理地方政府发行新增债券收入43亿元、再融资债券收入7.8亿元、转移性收入0.63亿元和上年结余结转收入0.72亿元，三亚市地方政府性基金预算总收入154.23亿元，增收72.09亿元，增长87.8%。三亚市地方政府性基金预算支出132.66亿元，完成预算98.6%，增支51.55亿元，增长63.6%，加上中央和省代理地方政府发行债券还本支出10.15亿元、调出资金8.06亿元，三亚市地方政府性基金预算总支出150.87亿元，增支69.44亿元，增长85.3%。收支相抵，年终结余3.36亿元。
2020年，三亚市地方政府性基金预算收入110.2亿元，增收8.1亿元，增长8.0%，加上省代理地方政府发行新增专项债券收入62.4亿元、抗疫特别国债收入22.5亿元、再融资债券收入8.0亿元、转移性收入0.9亿元和上年结余结转收入3.4亿元，全市地方政府性基金预算总收入207.4亿元，增收53.2亿元，增长34.5%。全市地方政府性基金预算支出189.7亿元，增支57.0亿元，增长43.0%，加上中央和省代理地方政府发行债券还本支出9.3亿元、调出资金2.6亿元，全市地方政府性基金预算总支出201.6亿元，增支50.8亿元，增长33.7%。收支相抵，年终结余5.8亿元。
[bookmark: _Toc67288041][bookmark: _Toc48670854][bookmark: _Toc44234642][bookmark: _Toc67236217][bookmark: _Toc67291438]5．地方政府债务情况
2018年，海南省财政厅下达给三亚市的债务限额为223.42亿元，其中，一般债务限额105.73亿元，专项债券限额117.69亿元。2018年底三亚市债务余额220.19亿元，其中一般债务余额102.53亿元，专项债务余额117.66亿元。
2019年，海南省财政厅下达给三亚市的债务限额为285.17亿元，其中，一般债务限额124.51亿元，专项债券限额160.67亿元。2019年底三亚市债务余额282.69亿元，其中一般债务余额124.38亿元，专项债务余额158.31亿元。
[bookmark: _Toc39093421]二、项目概述
三亚又称“鹿城”，位于海南岛南端，东邻陵水县，西接乐（东县，北毗保亭县，南临南海。1984年5月，经国务院批准撤销崖县设立县级三亚市，1987年三亚升格为地级市。2014年2月，国务院批复三亚市撤六镇新设四区，2015年1月，三亚市新设立的四个区正式挂牌成立。全市辖海棠、吉阳、天涯、崖州4个行政区，陆地总面积1,921平方公里，海域面积3,226平方公里，共有居委会57个，村委会92个，自然村491个。海岸线263公里，有19个港湾、10个主要岛屿、11条独流入海的河流。城区建成区面积53.67平方公里。
2021年三亚市民生事业专项债券（三期）——三亚中心医院（海南省第三人民医院）建设项目专项债券（以下简称“本项目”）符合国家政策和三亚市医疗卫生事业的发展，本项目基本情况如下：
（1）项目名称：三亚市中心医院二期综合门诊大楼医疗设备采购项目
项目业主：三亚中心医院（海南省第三人民医院）。
项目建设内容：海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼各科室增设医疗设备，主要包括呼吸与危重症医学科、放射科、妇产科、康复医学科室、麻醉手术科、口腔科、体检中心、药学部、门诊部、急诊科等科室医疗设备。
（2）项目名称：三亚市中心医院高端CT等医疗设备采购项目
项目业主：三亚中心医院（海南省第三人民医院）。
项目建设内容：三亚中心医院（海南省第三人民医院）外科大楼、感染科大楼增设抗疫医疗设备，主要包括介入科、感染科、放射科、发热门诊、呼吸科、ICU、功能科等科室医疗设备。其中高端CT（256排及以上）1台、大C型臂X光机1台、方舱CT（64排）1台、移动式X射线机2台、图像处理装置（电子胃肠镜系统）（含胃镜2条、肠镜1条）1台、呼吸机（无创）6台、彩色多普勒超声4台、便携式彩超机5台、连续性血液净化装置4台、智能机器人（消毒）2台。
（3）项目名称：海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼项目
项目业主：三亚中心医院（海南省第三人民医院）。
项目建设内容：新建二期综合门诊大楼，地上5层，地下2层，总建筑面积为46,252.05㎡。
本项目概算总投资 74,072万元，资金来源为政府投资。经过测算，包含债券利息以及债券发行费用后，初步确定本项目总投资为75,217万元，2020年已发行专项债券16,000万元（2020年第一期已发行10,000万元，2020年第二期已6,000万元），2021年预计发行专项债券38,000万元（2021年已发行专项债券27,000万元，本期拟发行专项债券11,000万元），占总投资的71.79%，自筹资金21,217万元占总投资的28.21%，自筹资金由三亚市政府通过三亚财政资金统筹安排。
为保障本项目合理融资需求，按照《新预算法》（2014年修订）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《关于做好2018年地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2018〕61号）等文件精神，结合本项目建设计划和三亚市2021年发债计划，三亚市政府决定通过发行地方政府专项债券实施本项目，以满足三亚市医疗卫生建设的融资需求。
[bookmark: _Toc522562110][bookmark: _Toc522562161][bookmark: _Toc522983414][bookmark: _Toc523219212][bookmark: _Toc523219301][bookmark: _Toc523219214][bookmark: _Toc523219303][bookmark: _Toc522562113][bookmark: _Toc522562164][bookmark: _Toc522983417][bookmark: _Toc523219216][bookmark: _Toc523219305][bookmark: _Toc39093422]三、评估要素
2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。2018年财政部公布《关于做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。
根据财预〔2017〕89号文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
此外，根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。
我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则，对三亚市医疗卫生专项债券分析评价如下：
[bookmark: _Toc39093423]1．资金充足性
本次债券发行涉及的项目拟发行专项债券54,000万元，其中2020年已发行专项债券16,000万元（2020年第一期已发行10,000万元，2020年第二期已6,000万元），2021年预计发行专项债券38,000万元（2021年已发行专项债券27,000万元，本期拟发行专项债券11,000万元）。根据项目收益与融资平衡分析结果显示，本债券存续期内还本付息资金充足。本项目包括3个项目，项目综合本息覆盖率可达到1.58。详见表1：


表1项目总投资估算表
单位：人民币万元
	序号
	项目名称
	项目概算总投资
	用于资金平衡的项目收益
	专项债券发行额度
	预计融资成本
	本息覆盖率[footnoteRef:1] [1:  本息覆盖率=期末净现金流量/债券本息和+1，参见"2.资金稳定性"。] 


	
	
	
	
	已发行
	本期发行额
	
	

	（一）
	海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼项目
	36,533
	111,525
	23,000
	-
	17,238
	1.58

	（二）
	海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼医疗设备采购项目
	28,395
	
	20,000
	6,000
	
	

	（三）
	三亚中心医院高端CT等医疗设备采购项目
	9,144
	
	-
	5,000
	
	





[bookmark: _Toc39093424]1.1投资估算
2020年2月已发行债券利率根据《2020年海南省政府专项债券（一至五期）发行结果公告》，按3.13%进行测算；2020年9月已发行债券利率根据《2020年海南省政府专项债券（十六至二十二期）发行结果公告》，按2.93%进行测算。本期专项债券参考目前待偿期10年的收益率以及海南地区同类债券利率，本项目从客观、谨慎角度出发，本次10年期发行利率暂取3.25%，债券发行费用按0.1%计。据此估算本项目总投资74,859万元。详见表2：
表2   项目总投资估算表
单位：人民币万元
	序号
	项目名称
	合计

	1.1
	工程费用
	32,364

	1.2
	工程建设其他费
	2,293

	1.3
	设备购置费
	37,504

	1.4
	预备费
	1,731

	1.5
	征地拆迁费
	180

	1.6
	建设期利息
	733

	1.7
	债券发行费用
	54

	
	估算总额
	74,859


[bookmark: _Toc39093425]1.2 债券发行和还本付息
本项目债券的还本付息方式为每半年付息，到期一次性还本。本项目预计债券本息合计71,238万元。自发行之日起十年债券存续期还本付息情况如表3：
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表3-1  已发行债券还本付息汇总表
单位：人民币万元
	年份
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	合计

	债券期初余额
	-
	16,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	27,000
	-

	本期发行
	16,000
	27,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	43,000

	当期需还利息
	244
	489
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,122
	878
	13,663

	本期还款
	244
	489
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	17,122
	27,878
	56,663

	其中：本金偿还
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	16,000
	27,000
	43,000

	其中：付息
	244
	489
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,366
	1,122
	878
	13,663

	债券期末余额
	16,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	43,000
	27,000
	-
	-


 注： 2020年第一期发行额度为10,000万元，发行利率为3.13%；2021年第二期发行额度为6,000万元，发行利率为2.93%；2021年已发行额度为27,000万元。


表3-2  本期发行债券还本付息表
单位：人民币万元
	年度
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	合计

	债券期初余额
	-
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	-

	本期发行
	11,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	11,000

	当期需还利息
	-
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	3,575

	本期还款
	-
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	11,358
	14,575

	其中：本金偿还
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	11,000
	11,000

	其中：付息
	-
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	358
	3,575

	债券期末余额
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	11,000
	-
	-


注：假设债券为2021年下半年发行，债券采用每半年付息，到期一次偿还本金的方式偿还本息。
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[bookmark: _Toc39093426]1.3发债项目盈利能力、偿债能力和可持续性
本项目累计资金筹措总额74,859万元，自筹资金20,859万元，申请专项债券54,000万元（其中，2020年第一期已发行10,000万元；第二期已发行6,000万元，2021年已发行27,000万元，2021年本期拟申请发行11,000万元）。各年度投资计划及资金筹措方案详见表4，项目现金流平衡表详见表5：
表4投资计划及资金筹措表
单位：人民币万元
	序号
	项目名称
	2020
	2021
	合计

	1
	自筹资金
	260
	20,599
	20,859

	2
	债券发行
	16,000
	38,000
	54,000

	3
	合计
	16,260
	58,599
	74,859
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表5项目现金流平衡表
单位：人民币万元
	年度
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	现金流入
	
	
	
	
	
	
	

	自筹资金流入
	260
	20,599
	-
	-
	-
	-
	-

	债券资金流入
	16,000
	38,000
	-
	-
	-
	-
	-

	运营期现金流入
	-
	-
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437

	现金流入总额
	16,260
	58,599
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437

	现金流出
	
	
	
	
	
	
	

	建设期资金流出
	12,286
	61,787
	-
	-
	-
	-
	-

	运营期现金流出
	-
	-
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284

	债券发行费用
	16
	38
	-
	-
	-
	-
	-

	债券还本付息
	244
	489
	1,724
	1,724
	1,724
	1,724
	1,724

	现金流出总额
	12,546
	62,313
	46,008
	46,008
	46,008
	46,008
	46,008

	现金净流量
	
	
	
	
	
	
	

	当年项目现金净流入
	3,714
	-3,714
	9,429
	9,429
	9,429
	9,429
	9,429

	期末项目累计现金结存额
	3,714
	-
	9,429
	18,857
	28,286
	37,715
	47,144







表5项目现金流平衡表（续）
单位：人民币万元
	年度
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	合计

	现金流入
	
	
	
	
	
	

	自筹资金流入
	-
	-
	-
	-
	-
	20,859

	债券资金流入
	-
	-
	-
	-
	-
	54,000

	运营期现金流入
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	554,369

	现金流入总额
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	629,229

	现金流出
	
	
	
	
	
	

	建设期资金流出
	-
	-
	-
	-
	-
	74,072

	运营期现金流出
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	442,844

	债券发行费用
	-
	-
	-
	-
	-
	54

	债券还本付息
	1,724
	1,724
	1,724
	17,479
	39,235
	71,238

	现金流出总额
	46,008
	46,008
	46,008
	61,764
	83,519
	588,208

	现金净流量
	
	
	
	
	
	

	当年项目现金净流入
	9,429
	9,429
	9,429
	-6,327
	-28,082
	-

	期末项目累计现金结存额
	56,572
	66,001
	75,430
	69,103
	41,020
	-
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基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现建设期内所需建设资金存在缺口的情况，且项目每年资金余额为正值，满足项目自身收益还本付息的前提下，仍有富余资金，显示项目具备一定的盈利能力、偿债能力和可持续性。
[bookmark: _Toc39093427]1.4 小结
综上，在本期专项债券存续期内，我们未注意到相关项目资金出现不能满足还本付息要求的情况。
[bookmark: _Toc39093428]2.资金稳定性
海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼项目、海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼医疗设备采购项目、三亚市中心医院高端CT等医疗设备采购项目专项债券还本付息以财政拨款收入、医疗收入和其他收入为基础，债券存续期（2020-2031年）内各年现金净流量，可覆盖债券存续期间各年利息及到期偿还本金的支出需求；且项目专项债券到期时，在偿还当年到期的债券本息后，仍有41,020万元的累计现金结余，综合本息覆盖率1.58[footnoteRef:2]。因此，本项目资金稳定性较可靠。项目债券存续期内资金留存情况如图1所示。 [2: 本息覆盖率=期末现金净流量/债券本息和+1；项目累计期末现金净流量为41,020万元，考虑全部债券发行额度的还本付息总额为71,596万元，项目整体综合本息覆盖率为1.57。] 


图1-1债券存续期内项目资金留存情况（单位：人民币万元）
综上，针对本项目在本期专项债券存续期内还本付息资金的测算，我们未注意到可能对本项目资金稳定性产生重大影响的情况。
[bookmark: _Toc39093429]四、风险分析
根据本项目收益与融资平衡的压力测试结果，当项目的运营收益在±20%范围内变动的情况下，项目的债券本息覆盖率仍然＞1；当项目的利率在±20%范围内变动的情况下，项目的债券本息覆盖率仍然＞1。因此，本项目的项目收益对债券还本付息保障性较高，项目可通过压力测试，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。项目的压力测试情况详见下表6：
表6压力测试表
	资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）
	-20%
	-15%
	-10%
	-5%
	0%
	5%
	10%
	15%
	20%

	收益变动情况敏感性分析
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	债券本金资金覆盖率
	1.35
	1.45
	1.55
	1.66
	1.76
	1.86
	1.97
	2.07
	2.17

	债券本息资金覆盖率
	1.26
	1.34
	1.42
	1.50
	1.58
	1.65
	1.73
	1.81
	1.89

	本息资金覆盖倍数
	1.25
	1.33
	1.41
	1.49
	1.57
	1.64
	1.72
	1.80
	1.88

	利率变动情况敏感性分析
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	债券本金资金覆盖率
	1.81
	1.80
	1.78
	1.77
	1.76
	1.75
	1.74
	1.72
	1.71

	债券本息资金覆盖率
	1.64
	1.62
	1.61
	1.59
	1.58
	1.56
	1.55
	1.53
	1.52

	本息资金覆盖倍数
	1.63
	1.61
	1.60
	1.58
	1.57
	1.55
	1.54
	1.52
	1.51



总体而言，本项目产生收入对其拟使用的募集资金保障程度较高。同时，因本项目还本付息资金主要来源于财政拨款收入、医疗收入和其他收入，建议进一步关注项目施工进度、项目选点的变化、政府定价风险、宏观经济以及利率等影响项目收益情况的风险要素。若未能实现收入计划，不能偿还到期债券本金，可在专项债务限额内以及满足覆盖倍数的情况下发行专项债券周转偿还，进而在项目收入实现后予以归还，或者通过追加自筹资金等方式来满足还本付息要求。
[bookmark: _Toc39093430]五、评估结论
基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，并以财政拨款收入、医疗收入和其他收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
综上所述，通过发行地方政府专项债券的方式，满足海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼项目、海南省第三人民医院新建二期综合门诊大楼医疗设备采购项目、三亚市中心医院高端CT等医疗设备采购项目专项债券的资金需求，应是现阶段符合项目情况的资金解决方案。


[bookmark: _Toc39093431][bookmark: _Toc38918457]附件1：预期收益及成本分析
1、项目运营收入情况
本项目专项债券以经营收益为还本付息基础，收入来源主要为财政拨款收入、门诊收入、其他收入。三亚中心医院（海南省第三人民医院）近三年收入情况如下所示：
附表1三亚中心医院（海南省第三人民医院）近三年收入情况表
单位：人民币万元
	项目
	2018
	2019
	2020

	财政拨款收入
	-
	17,172
	28,867

	医疗收入
	84,565
	91,182
	84,177

	其他收入
	-
	1,221
	1,205


收入测算基于医院近三年收入成本总表中2018年-2020年收入情况表及实际变动情况，取近三年平均水平进行测算。基于谨慎性原则，以收入的50%进行还本付息。
详见附件2：
2、项目运营成本情况
运营成本主要包括医疗支出、其他费用。三亚中心医院（海南省第三人民医院）近三年支出情况如下所示：
附表2三亚中心医院（海南省第三人民医院）近三年支出情况表
单位：人民币万元
	项目
	2018
	2019
	2020

	医疗支出
	86,318
	87,136
	87,674

	其他费用
	-
	1,270
	1,783


基于医院近三年成本总表中2018年-2020年支出情况表及实际变动情况，如下图，取近三年平均水平进行测算。基于谨慎性原则，以成本的50%进行还本付息。
详见附件3：
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[bookmark: _Toc25162488][bookmark: _Toc38918458][bookmark: _Toc39093432]附件2：运营收入表
附表2运营收入表
单位：人民币万元
	年度
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	合计

	财政拨款收入
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	11,510
	115,098

	医疗收入
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	43,321
	433,206

	其他收入
	607
	607
	607
	607
	607
	607
	607
	607
	607
	607
	6,066

	收入合计
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	55,437
	554,369




[bookmark: _Toc19748976][bookmark: _Toc19805281][bookmark: _Toc25162489][bookmark: _Toc38918459]

[bookmark: _Toc39093433]附件3：运营成本表
附表3运营成本表
单位：人民币万元
	年度
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	合计

	医疗支出
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	43,521
	435,212

	其他费用
	763
	763
	763
	763
	763
	763
	763
	763
	763
	763
	7,632

	成本合计
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	44,284
	442,844
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[bookmark: _Toc39093434]免责声明
本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体或部分）不构成我们的意见。
我们出具的评论将仅基于下列事项:
a. 我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；
b. 我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和有效；
c. 贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题及相应影响，并未考虑其他任何类别的相关事宜；
d. 在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效性；
e. 贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保证或担保；
f. 与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，除了贵方作为业务约定书合同一方以外，德勤咨询（海南）有限公司（“德勤”或“我们”）与其他任何人士或任何方（“第三方”）均不产生合约利益关系。此约定业务的服务并非为任何第三方的明示或默示的利益。除贵方以外，任何第三方没有权利以任何形式或基于任何目的，依赖“德勤”的提交物、建议、评论、报告或其他服务；
g. 我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责任）。如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵方同意将保护德勤，其关联机构以及人员免受任何与向第三方披露报告（无论是否经过我们的同意）有关的第三方索偿或责任的影响，并补偿所产生的诉讼费以及其他费用。



期末项目累计现金结存额	
2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	2031	3714.4799999999996	3.637978807091713E-12	9428.7199999999975	18857.439999999991	28286.159999999985	37714.879999999976	47143.599999999969	56572.319999999963	66001.03999999995	75429.759999999951	69102.879999999946	41020.399999999943	
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